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Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i
obronie cywilnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw -

skierowany do uzgodnien i opiniowania

Na stronie RCL w dniu 24 pazdziernika 2025 r. opublikowano nowelizacje ustawy o ochronie ludnosci i
obronie cywilnej oraz niektorych innych ustaw. Projekt przewiduje m.in. doprecyzowanie przepisow
zwigzanych z realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej dotyczacych infrastruktury
zapewniajacej schronienie w budowlach ochronnych, tacznosc¢, ustugi teleinformatyczne oraz
wykrywanie zagrozen, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie o zagrozeniach, organizacja
doraznych szpitali oraz m.im. tymczasowych miejsc udzielania pomocy medycznej,

W art. 94 ustawy schronowej dotyczacym obowigzkowego spetniania warunkow do zorganizowania
miejsc doraznego schronienia doprecyzowano wymog wielkosci mds. Okreslono szczegotowe zasady
obliczania pojemnosci mds w zaleznosci m.in. od przeznaczenia i powierzchni budynku. Projektowane
przepisy byty postulowane przez podmioty zajmujace sie projektowaniem i wznoszeniem budynkow,
gdyz obecnie przepisy nie precyzowaty, jaka musi by¢ obowigzkowa pojemnos¢ mds i czy powinien
on zajmowac catos¢ kondygnacji podziemnej. Wymogi pojemnosci dotyczg konkretnych mds w
danym obiekcie budowlanym, a pojemnosc bedzie obliczana zgodnie z warunkami okreslonymi w
rozporzadzeniu, na podstawie m.in. powierzchni oraz wydajnosci instalacji mds. Przepis nie jest
sprzeczny z art. Q0 ust. 2 projektu, ktory odnosi sie do tacznej catosciowej pojemnosci obiektow
zbiorowej ochrony na terenie danej jednostki podziatu terytorialnego.

Z kolei zmiana art. 107 ust. 1 ww. ustawy precyzuje, ze kontrola organow nadzoru budowlanego
dotyczy takze spetniania przez obiekty, o ktérych mowa w art. 94, wymogow dla organizowania w
nich miejsc doraznego schronienia. Poniewaz w momencie kontroli miejsca doraznego schronienia
(MDS) nie sg jeszcze zorganizowane, kontrola taka nie jest wprost kontrolg obiektu zbiorowej ochrony,
de facto dotyczy zwyktego obiektu budowlanego pod katem miejsca na zorganizowanie MDS i

obecne brzmienie art. 94 budzito watpliwosci, czy jest to objete dyspozycjg przepisu.

B Zrédto:
| s://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/1240
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Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych w sprawach
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo
zatatwianych milczaco - skierowany do konsultacji

publicznych, uzgodnien i opiniowania

Na stronie RCL opublikowano projekt ustawy, ktéra ma na celu wprowadzenie instytucji
milczacego zatatwienia sprawy, aby zapewni¢ usprawnienie prowadzenia przedsiewziec przez
obywateli i przedsiebiorcow. Obecnie zgodnie z art. 122a ust. 1 k.p.a. tzw. ,milczace zatatwienie
sprawy’ ma zastosowanie w przypadku wyraznie wskazanym ustawie, a w ust. 2 tego przepisu
precyzuje sie, ze sprawe uznaje sie za zatatwiona milczaco w sposob w catosci uwzgledniajacy
zadanie strony, jezeli w terminie miesiaca od dnia doreczenia zadania strony wtasciwemu
organowi administracji publicznej albo innym terminie okreslonym w przepisie szczegolhym
organ ten: nie wyda decyzji lub postanowienia konczacego postepowanie w sprawie (milczace
zakonczenie postepowania) albo nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (milczgca zgoda).
Milczace zatatwienie sprawy stosuje sie wiec w sytuacjach wyraznie okreslonych w przepisach
szczegolnych, a tych jest stosunkowo niewiele.

Nowelizacja zmieina m.in. przepisy ustawy o ochronie gruntoéw rolnych i lesnych, gospodarce
nieruchomosciami, ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, czy o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko. W tym ostatnim przypadku, projekt przewiduje mozliwosc
przeniesienia na inny podmiot decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w trybie milczacej

zgody, czyli bez formalnego wydawania decyzji administracyjnej.

- Zrédto:
: _'://legislacia.rcl.gov.pl/proiekt/1240
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Budownictwo mieszkaniowe w okresie styczen-wrzesien 2025r.

- raport Gtownego Urzedu Statystycznego

Jak podaje GUS, w okresie styczen-wrzesien 2025 r. oddano do uzytkowania nieznacznie mniej
mieszkan niz w analogicznym okresie ubiegtego roku. Liczba mieszkan, na ktérych budowe wydano
pozwolenia lub dokonano zgtoszenia z projektem budowlanym zmniejszyta sie o 13,4%, a liczba
mieszkan, ktorych budowe rozpoczeto - o 8,5%. Wedtug wstepnych danych w okresie styczen-
wrzesien 2025 r. oddano do uzytkowania 144,4 tys. mieszkan, tj. o 0,4% mniej niz w analogicznym
okresie 2024 r. Deweloperzy2 przekazali do eksploatacji 90,3 tys. mieszkan - o 1,1% wiecej niz
przed rokiem, natomiast inwestorzy indy-widualni 49,0 tys. mieszkan, tj. o 4,8% mniej. W ramach
tych dwoéch form budownictwa oddano 96,4% ogotu nowych mieszkan. W pozostatych formach
przekazano do uzytkowania tagcznie 5,1 tys. mieszkan. Powierzchnia uzytkowa nowo wybudowanych
mieszkan wyniosta 12,8 mln m2, czyli o 1,8% mniej niz przed rokiem. Przecietna wielkos¢ dla 1
mieszkania osiaggneta poziom 88,6 m2.

W okresie styczen-wrzesien 2025 r. wydano pozwolenia na budowe 191,0 tys. mieszkan, tj. o0 13,4%
mniej niz przed rokiem, w tym dla deweloperéow 120,1 tys. (spadek o 22,6% w skali roku), a dla
inwestorow indywidualnych - 64,8 tys. (wzrost o 7,6%). Lacznie dla wymienionych obu form
budownictwa wydano pozwolenia na budowe 96,8% ogotu lokali mieszkalnych. W po-zostatych
formach budownictwa wydano pozwolenia na budowe 6,1 tys. mieszkan.

W okresie styczen—wrzesien 2025 r. najwiecej mieszkan oddanych do uzytkowania, rozpocze-tych
budow oraz wydanych pozwolen na budowe odnotowano w wojewodztwie mazowieckim
(odpowiednio: 30,6 tys., 33,6 tys., 35,8 tys. mieszkan), matopolskim (13,7 tys., 18,1 tys. i 21,5 tys)),
wielkopolskim (15,6 tys., 13,9 tys. i 18,8 tys.) oraz slaskim (12,0 tys., 15,2 tys. i 18,6 tys.).

Szacuje sie, ze na koniec wrzesnia 2025 r. w budowie pozostawato 856,3 tys. mieszkan, tj. o 2,2%

wiecej niz na koniec analogicznego miesigca 2024 r.

Zrédto: |



https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384151/katalog/13052811#13052811
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384151/katalog/13052811#13052811
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Dynamika produkcji budowlano-montazowej we wrzesniu

2025 r. - najnowsze dane Gtownego Urzedu Statystycznego

Jak podaje GUS: “wedtug wstepnych danych produkcja budowlano-montazowa (w cenach
statych) zrealizowana na terenie kraju we wrzesniu 2025 r. byta wyzsza o 0,2% w porownaniu z
wrzesniem ubiegtego roku i 0 20,6% w odniesieniu do sierpnia biezgcego roku.

Po wyeliminowaniu wptywu czynnikdow o charakterze sezonowym produkcja budowlano-
montazowa we wrzesniu br. byta o0 2,2% nizsza niz w analogicznym miesigcu ub. roku oraz o 2,6%
wyzsza niz w sierpniu br. We wrzesniu 2025 r. odnotowano wzrost produkcji budowlano-
montazowej w skali roku w przypadku przedsiebiorstw wykonujacych roboty budowlane
specjalistyczne - o 10,7%, natomiast spadek dla jednostek zajmujacych sie wznoszeniem
budynkow oraz obiektow inzynierii ladowej i wodnej - odpowiednio o 3,8% oraz 3,0%.

W poréownaniu z miesigcem poprzednim, we wrzesniu 2025 r. produkcja budowlano-montazowa
zwiekszyta sie w przedsiebiorstwach budujacych obiekty inzynierii ladowej i wodnej (o 28,9%),
realizujacych roboty budowlane specjalistyczne (o 23,7%) oraz w jednostkach zajmujacych sie
wznoszeniem budynkow (o 7,7%).

W okresie styczen—-wrzesien br. produkcja budowlano-montazowa zmniejszyta sie w porownaniu
z analogicznym okresem ub. roku o 0,8%. Nizsza byta produkcja w przedsiebiorstwach
zajmujacych sie wznoszeniem budynkéw (o 7,1%) oraz budujgcych obiekty inzynierii ladowej i
wodnej (o 1,7%). Wzrost zaobserwowano w jednostkach realizujacych roboty budowlane

specjalistyczne (0 8,4%)".

~ Zrédto: |



https://www.gunb.gov.pl/aktualnosc/ciekawe-interpretacje-gunb-rozpoczecie-robot-budowlanych-przed-uzyskaniem-pozwolenia-na
https://www.gunb.gov.pl/aktualnosc/ciekawe-interpretacje-gunb-rozpoczecie-robot-budowlanych-przed-uzyskaniem-pozwolenia-na
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Ciekawe interpretacje Gtownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego - termin whniesienia sprzeciwu, gdy zgtoszenie

trafito do niewtasciwego organu

W 87. wydaniu cyklu “Ciekawe interpretacje GUNB" urzad wyjasnia jak prawidtowo obliczyc¢
termin na wniesienie sprzeciwu w sytuacji gdy zgtoszenie ztozono do niewtasciwego organu.
W takim przypadku termin 21 dni nha wniesienie sprzeciwu, nalezy liczy¢ od daty/dnia
przekazania zgtoszenia do wtasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej.
Termin do wniesienia sprzeciwu do ztozonego zgtoszenia, o ktorym mowa w pytaniu, stanowi
termin prawa materialnego. Oznacza to, ze jego przekroczenie przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej stanowi naruszenie prawa. Nie mozna przyjac, ze dotyczy to
sytuacji, gdy podanie zostato ztozone w innym, niewtasciwym organie, ktory nastepnie na
podstawie Kodeksu postepowania administracyjnego przekazat je do wtasciwego organu
administracji architektoniczno-budowlanej.

Przekazanie sprawy do organu wtasciwego nie jest kontynuacja postepowania prowadzonego

przed organem niewtasciwym. Dopiero od momentu wptywu zgtoszenia do organu

wtasciwego rozpoczyna sie bieg 21-dniowego terminu na wniesienie sprzeciwu.



https://www.gunb.gov.pl/aktualnosc/ciekawe-interpretacje-gunb-pozwolenie-na-budowe-ustanowienie-inspektora-nadzoru
https://www.gunb.gov.pl/aktualnosc/ciekawe-interpretacje-gunb-pozwolenie-na-budowe-ustanowienie-inspektora-nadzoru

